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Na osnovu ¢lana 61. stav 2. Zakona o upravi (,Sluzbeni glasnik BiH, br. 32/02 i 102/09), Strategije
za borbu protiv korupcije 2009.-2014. i Akcijskog plana za provodenje Strategije za borbu protiv
korupcije 2009.-2014. koji su usvojeni na 99. Sjednici Savjeta ministara BiH, odrzanoj 24.09.2009.
godine, Odluke o izradi i sprovodenju plana integriteta, broj: IN — 0328/13 od 21.05.2013.godine, a
u skladu sa Smjernicama za izradu i sprovodenje plana integriteta Agencije za prevenciju korupcije
i koordinaciju borbe protiv korupcije, direktor Instituta za standardizaciju Bosne i Hercegovine
donosi

AKCIONI PLAN BORBE PROTIV KORUPCIJE
U INSTITUTU ZA STANDARDIZACIJU BOSNE | HERCEGOVINE

I UVODNI DIO

1) POJAM KORUPCIJE

Korupcija kao drustvena pojava moze se definisati na vie nacina ili oblika, a svima je zajedni¢ko
da je korupcija povreda javne funkcije radi li€ne koristi, odnosno otudenije ili rasipanje javnih ili
privatnih sredstava. Korupcija ozna¢ava svaku zloupotrebu moci povjerene javnom sluzbeniku ili
osobi na politickoj poziciji na svim nivoima vlasti u drzavi, koja moze dovesti do privatne Koristi.
Korupcija posebno moze ukljugivati direktno ili indirektno zahtijevanje, nudenje, davanje ili
prihvatanje mita ili neke druge nedopustene prednosti ili njenu moguénost, kojima se narusava
odgovarajuce obavljanje bilo kakve duznosti ili ponasanja o¢ekivanih od primaoca mita.

Svi navedeni oblici u kombinaciji mogu djelovati u pravcu naru$avanja ugleda institucije, kao i viasti
Bosne i Hercegovine u cjelini.

2) PRAVNI ASPEKT
2.1. Medunarodni standardi

Najznaéajniji medunarodni dokumenti u oblasti borbe protiv korupcije, potpisani i ratifikovani od
strane Bosne i Hercegovine su:

1. Kriviénopravna konvencija o korupciji od 27.01.1999. godine,
2. Gradanskopravna konvencija o korupciji od 04.11.1994. godine,

3. Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala s tri
pripadajuca protokola od 15.11.2000. godine (ratifikovana 2002. godine),

4. Konvencija Savjeta Evrope o pranju, traganju, privremenom oduzimanju i oduzimanju
prihoda stec¢enih kriviénim djelom.

Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije iz 2003. godine je globalni pravni akt kojim se
reguli$e ova oblast, medutim Bosna i Hercegovina ovu konvenciju jo$ nije ratifikovala.
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2.2. Domacdée zakonodavstvo

U Krivicnom zakonu Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH“, br. 3/03, 32/03, 37/03, 54/04,
61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 32/07 i 8/10), propisana su odredena krivi¢na djela koja spadaju u
grupaciju tzv. krivicnih djela korupcije, Glava XIX-Kriviéna djela korupcije i krivicna djela protiv
sluZzbene i druge odgovorne duznosti, a to su sliedeéa krivicna djela:

1. Primanje poklona i drugih oblika koristi — &lan 217. KZ BiH,
2. Davanje poklona i drugih oblika koristi — &lan 218. KZ BiH,
3. Protivzakonito posredovanije - &lan 219. KZ BiH,
Zloupotreba poloZaja ili ovlastenja — ¢lan 220. KZ BiH,

Pronevjera u sluzbi - ¢lan 221. KZ BiH,

o o &

Prevara u sluzbi - ¢lan 222. KZ BiH,

7. Posluga u sluzbi - ¢lan 223. KZ BiH,

8. Nesavjestan rad u sluzbi - &lan 224. KZ BiH,

9. Krivotvorenje sluzbene isprave - &lan 226. KZ BiH,

10. Protivzakonita naplata i isplata — &lan 227. KZ BiH,

11. Protivzakonito oslobadanje osobe liene slobode — &lan 228. KZ BiH,

12. Protivzakonito prisvajanje stvari pri pretresaniu ili izvrenju — ¢lan 229. KZ BiH.

Znacajno za ova krivicna djela je njihovo ostvarenje preko kriviénih djela usmjerenih na povredu
sluzbene duZnosti i usmjerena su protiv pravilnog funkcionisanja javnih sluzbi, a u principu &ine ih
sluzbene i druge odgovorne osobe u obavljanju svoje sluzbene duznosti. Izuzetak su kriviéna djela
pronevjere, prevare i posluge u sluzbi, koja pored sluZbene osobe mogu izvrsiti i druge osobe na
radu kako u drzavnim tijelima, privatnim preduzeéima, javnim ustanovama ili drugim
organizacijama. U izuzetke spada i krivi¢no djelo davanje poklona i drugih oblika koristi, gdje se
kao pocinilac moZe pojaviti svaka osoba.

U Institutu za standardizaciju Bosne i Hercegovine (u daliem tekstu: Institut), s obzirom na
podrucje rada i nadleZnosti Instituta utvrdene Zakonom o osnivanju Instituta , mala je moguénost
da se poslovi koje obavljaju uposlenici Instituta mogu dovesti u vezu s eventualnim ¢injenjem
nekog od naprijed navedenih krivi¢nih djela koje svrstavamo u tzv. koruptivna kriviéna djela.

Pored ve¢ gore navedenog kriviénopravnog zakonodavstva, bitno je spomenuti i sljedece propise:

1. Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine (»Sluzbeni glasnik BiH*,
br. 19/02, 35/03, 04/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 02/06, 32/07, 43/09, 08/10 i 40/12),

2. Zakon o radu u institucijama Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 26/04, 7/05,
48/05, 60/10i 32/13),

3. Zakon o upravi (,Sluzbeni glasnik BiH, br. 32/02 i 102/09),

4. Zakon o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH",
br. 16/02, 14/03, 12/04, 63/08 i 18/12),
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5. Zakon o slobodi pristupa informacijama (»SluZbeni glasnik BiH, br. 28/00, 45/06, 102/09),

6. Zakon o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik BiH", broj 49/04, 19/05, 52/05, 8/06, 24/06,
70/06, 12/09, 60/10 i 87/13),

7. Kodeks drzavnih sluzbenika u institucijama Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH“ br.
49/13),

Osim gore navedenih propisa, u Institutu se primjenjuju i interni propisi s ciliem definisanosti i
transparentnosti rada, pracenja, izvjestavanja i analiza, i to:

1. Vodi¢ za pristup informacijama u Institutu za standardizaciju BiH, broj: BAS ID 650.02 od
23.11.2011. godine i Indeks registar informacija Instituta za standardizaciju BiH, BAS ID
650.01 od 23.11.2013. godine,

2. Pravilnik o unutradnjoj organizaciji Instituta za standardizaciju BiH , broj IN-0692/06 od
17.10.2006. godine,

3. Kodeks poslovnog ponasanja uposlenih u Institutu za standardizaciju Bosne i Hercegovine,
broj: IN-0108/07 od 30.03.2007. godine,

4. Pravilnik o internoj kontroli, broj: IN — 0514/07 od 17.10.2007.godine,
5. Pravilnik o poklonima i reprezentaciji, broj: IN — 0107/07 od 30.03.2007.godine,

6. Pravilnik o disciplinskoj i materijalnoj odgovornosti drzavnih sluzbenika i zaposlenika u
Institutu za standardizaciju Bosne i Hercegovine, broj: IN — 0057/11 od 07.02.2011.godine;

Ovim propisima, izmedu ostalog, odredena su ponasanja drzavnih sluzbenika i zaposlenika koja
mogu predstavljati povredu radne duzZnosti. Povrede radne duZnosti koje su usko vezane s
pojavom korupcije su:

- neizvr$avanje, nesavjesno, nepravovremeno ili nepazljivo izvr8avanje sluzbenih zadataka,

- ponasanje koje onemogucava, ometa ili oteZava drugima izvrenje sluzbenih zadataka,

ponasanje koje naruava ugled institucije,

spreCavanje gradana ili pravnih lica u ostvarivanju njihovih prava pri podnosenju zahtjeva,
zalbi, prituzbi, molbi idrugih podnesaka ili neodiugivanja po istim podnescima u
zakonskom roku,

- Cinjenje ili necinjenje koje vodi otkrivanju zastiéenih liénih podataka,

- davanje netacnih podataka koji utiCu na donoenje odluka mjerodavnog tijela ili izazivaju
druge Stetne posljedice,

- vrSenje diskriminacije pri vréenju duznosti na osnovu rase, boje koze, pola, jezika, religije,
politickog ili drugog opredjelienja, nacionalnog i socijalnog porijekla, ili po bilo kojem
drugom osnovu.

Osim navedenog, Institut je implementirao i certificirao sistem upravljanja kvalitetom prema
zahtjevima standarda 1SO 9001:2008 u kome su jasno definisani poslovi / procesi, nosioci
poslova/procesa, interakcija izmedu procesa, odgovornost i ovlastenja, kao i forme redovnog
izvjeStavanja kroz zapise sistema kvaliteta s ciliem stalnog pobolj$avanja rada i odrzavanja
sistema kvaliteta.
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3) ANALIZA STANJA

Analizom stanja korupcije u Bosni i Hercegovini bavile su se kako domace tako i strane agencije.
Ove analize, pokazale su da gotovo svi anketirani gradani smatraju da korupcija generalno postoji i
da uzrokuje negativne elemente kao $to su bitno smanjena moguénost funkcionisanja institucija,
moralna erozija, pove¢an kriminal, smanjenje sigurnosti, nejednakost pred zakonom i dr.

U zavisnosti od vrste i stepena, korupciju mozemo podijeliti na:

I STEPEN —korupcija koja je prisutna u drzavnim tijelima i ostalim javnim sluzbama veéine
drZzava savremenog svijeta,

Il STEPEN - korupcija koja je kao pojava vrlo uogljiva i zabrinjavaju¢a, ali od nje nije
ugrozena institucija i

Il STEPEN - sistem funkcioni$e po logici korupcije.

Institut ima cilj sistemski i planski se suprostaviti ovoj negativnoj pojavi kako preventivno, da do
nje ne dode, tako i represivno, po eventualnom saznanju za korupciju, da bi se o¢uvao steéeni
ugled i povjerenje institucije u javnosti.

Primjena ovog Akcionog plana i svih raspolozivih instituta pravnog sistema u oblasti
antikoruptivnog djelovanja ¢e osigurati postizanje dobrih rezultata, kako na prevenciji, tako i na
detekciji eventualnih pocinitelja krivicnih djela, te pokretanju zakonom propisanih postupaka protiv
njih. Obaveza institucije mora se usmijeriti na otvorenu i transparentnu povezanost s disciplinskim
tijelima, kao i mjerodavnim tuzilastvima i sudovima.

Svi uposleni su obavezni svoje duznosti obavljati u okviru zakona, podzakonskih propisa, postujuci
i uvaZavajuéi instrukcije pretpostavljenih, u skladu sa poslovima i zadacima radnog mjesta na koje
su rasporedeni Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji. Li¢na je odgovornost svakog uposlenog da
svoje duZnosti obavlja nepristrasno i eti¢no.

Rukovodstvo Instituta  zajedno s rukovodiocima unutradnjih organizacionih jedinica moraju
prioritetno imati za cilj ouvanje i poboljane ugleda Instituta u cjelini, konstantno rade¢i na
identifikaciji svakog eventualnog koruptivnog ponasanja.

I AKCIONI PLAN
A) PRINCIPI | NIVOI AKCIONOG PLANA

Cjelokupan plan borbe protiv korupcije unutar Instituta ukljuéuje dva nivoa.
Prvi nivo podrazumijeva sistemski pristup borbi protiv korupcije i on obuhvata sliedece:

a) edukacija i javna informisanost,

b)  eliminacija uslova koji dovode do moguénosti korupcije,
c) transparentnost i izvjestavanje i

d) nadzor i sankcionisanje.

Prva tri elementa spadaju u podruéje preventivnog djelovanja, a &etvrti u podrugje represije.
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Drugi nivo aktivnosti u borbi protiv korupcije predstavija koordinaciju pomoéi i medusobne
saradnje kako izmedu unutrasnjih organizacionih jedinica, tako i s vanjskim strukturama (tuzilastva,
sudovi, inspekcije, institucije sigurnosti i sl.).

Pri realizaciji planiranih aktivnosti koje Akcioni plan sadrzi, potrebno se pridrzavati sljedecih
principa:

- principa nediskriminacije i postivanja sloboda i prava gradana,

- principa legalnosti,

- principa koordinacije i zajednitke saradnje,

- principa profesionalizma,

- principa postivanja planiranih obaveza iz Akcijskog plana i

; principa tranparentnosti i otvorenosti.

Plan se sacinjava s ciliem da bude trajnog karaktera uz moguénost njegovih izmjena i dopuna.

Realizacija antikoruptivhog plana podrazumjeva i saradnju s drugim tijelima i institucijama svih
nivoa vlasti i javnim sluzbama u Bosni i Hercegovini, posebno sa Agencijom za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije.

B) ZADACI

U skladu sa navedenim nivoima Akcijskog plana, uvazavajuéi nacela za njegovu implementaciju,
nosioci aktivnosti ¢e putem unutradnjih organizacionih jedinica obavljati sliede¢e zadatke:

1. Eliminisanje uslova koji dovode do moguénosti korupcije, i to:

a) Proutavanje najbolie  evropske prakse, posebno uvezis rukovodenjem
organizacionim jedinicama, te provodenje ste¢enih znanja i viestina u Institutu,

b) Rad na donoSenju novih internih propisa u skiadu sa zakonima i podzakonskim
propisima, kako bi rad bio efikasniji i kvalitetniji,

¢) Raditi na poboljSanju mehanizma saradnje s disciplinskim tijelima,

d) Eliminisanje sukoba interesa uposlenika i prac¢enje zakonske regulative koja regulise
ovu oblast.

2. Interne mjere i aktivnosti Instituta:

a) Provodenje objektivnih kriterija u postupku zapos$ljavanja u saradnji sa Agencijom za
drzavnu sluzbu, primjenjujuéi najvide standarde, s ciliem izbora najkvalitetnijeg i
najstruénijeg kadra,

b) Kroz sistem ocjenjivanja i nagradivanja djelovati stimulativho na uposlenika,

¢) Zaprimanje svih predstavki i Zalbi podnesenih od strane gradana i poduzimanje mjera u
skladu sa navodima iz predstavki i osiguranje povratne informacije gradanima
(pojedincima),

d) Iniciranje postupaka za utvrdivanje disciplinske odgovornosti i predlaganje izricanja
mjera u skladu sa zakonom i Pravilnikom o disciplinskoj i materijalnoj odgovornosti
uposlenih u Institutu; broj: IN — 0057/11 od 07.02.2011.godine,
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e)

Pokretanje disciplinskog postupka za uposlenike za koje postoje osnovi sumnje da su
pocinili povredu radne duznosti propisanu zakonom,

Osiguranje potrebnih dokaza o eventualnim krivi¢nim djelima, preduzimanje potrebnih
mjera i aktivnosti radi procesuiranja istih kod mjerodavnih tijela.

3. Edukacija i javna informisanost:

a)

b)

c)

Edukacija i kvalitetnije provodenje Kodeksa poslovnog ponasanja za drzavne
sluzbenike i uposlenike,

Obuka uposlenika iz oblasti Zakona o slobodi pristupa informacijama, Zakona o zastiti
liénih podataka, Zakona o zastiti tajnih podataka i dr.,

Osiguranje i realizacija odgovarajuce struéne i specijalisticke obuke uposlenika u cilju
spreavanja korupcije.

4. Transparentnost i izvjes$tavanje

a)

b)

c)

d)

e)

Provodenje interne kampanje o Akcijskom planu borbe protiv korupcije u Institutu s
posebnim naglaskom na opasnost i $tetnost korupcije,

U saradnji sa Agencijom za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije,
izraditi promotivni materijal ivodi¢ za pristup informacijama i objavljivanje pravila i
procedura za ostvarivanje i zastitu prava gradana,

Osiguranje otvorenih i transparentnih postupaka planiranja i koristenja budZetskih
sredstava i dosljedna primjena Zakona o javnim nabavkama,

Osiguranje potrebnih materijalno—finansijskih sredstava i drugih potrebnih preduslova
za provodenje mjera aktivnosti ovog Akcijskog plana, izrada godidnjeg izvje$taja o
slu€ajevima korupcije,

Koordiniranje i uspostavijanje efikasnije medusobne saradnje, kako izmedu
organizacionih jedinica unutar Instituta tako i s vanjskim strukturama (tuziteljstva,
sudovi, inspekcije, druge sigurnosne institucije),

O provedenim aktivnostima iz ovog Akcijskog plana, jednom godis$nje izvjeStavati
Agenciju za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, a u sluéaju
oshovane sumnje u pocinjenje koruptivnih krivicnih djela od strane uposlenika Instituta,
istu hitno obavijestiti.

Il OCEKIVANI REZULTATI

Realizacijom zadataka iz ovog Akcijskog plana oéekuje se podizanje kvaliteta rada Instituta. Isto
tako, realno je ocekivati vec¢u spremnost gradana na saradnju u borbi protiv svih oblika korupcije u
javnoj sluzbi, a samim tim i o€uvanju sigurnosti drutvene zajednice. Nadalje, o¢ekuje se podizanje
etickih i profesionalnih standarda na vii nivo, 8to ¢e takode imati pozitivan uticaj na stanje u

drustvenoj
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